PREDLOG

ZAKON
O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O VODAMA

Clan 1.

U Zakonu o vodama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/10, 93/12 i 101/16), u
¢lanu 10a posle stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

.zuzetno od stava 2. ovog €lana reSenje o davanju u zakup i ugovor o
zakupu vodnog zemljista u javnoj svojini na teritoriji grada Beograda za postavljanje
plutajucih objekata donosi, odnosno zakljuCuje nadlezni organ grada Beograda.”

Dosadasniji stav 3. koji postaje stav 4. menja se i glasi:

.Protiv reSenja iz st. 2. i 3. ovog ¢lana o davanju u zakup vodnog zemljista
moze se izjaviti zalba ministarstvu, nadleznom organu autonomne pokrajine za
zakup na teritoriji autonomne pokrajine, odnosno nadleznom organu grada Beograda
za zakup na teritoriji grada Beograda za postavljanje plutajuéih objekata, u roku od
15 dana od dana obavestavanja stranke o reSenju.”

Clan 2.
U ¢lanu 10v st. 6. i 7. menjaju se i glase:

,Prihodi od davanja u zakup vodnog zemljiSta (osim za postavljanje plutaju¢ih
objekata) i prihodi od davanja u zakup vodnog zemljista za postavljanje plutajucih
objekata ostvareni na teritoriji Republike Srbije prihod su javhog vodoprivrednog
preduze¢a oshovanog za obavljanje vodne delatnosti na odredenoj teritoriji koje
upravlja vodnim zemljistem u javnoj svaijini.

Prihodi od davanja u zakup vodnog zemljista (osim za postavljanje plutajucih
objekata) i prihodi od davanja u zakup vodnog zemljista za postavljanje plutajucih
objekata ostvareni na teritoriji autonomne pokrajine prihod su javnog vodoprivrednog
preduze¢a osnhovanog za obavljanje vodne delatnosti na odredenoj teritoriji koje
upravlja vodnim zemljistem u javnoj svojini.”

Clan 3.
U ¢lanu 104 stav 4. menja se i glasi:

,Prihodi ostvareni od ustanovljavanja prava stvarne sluzbenosti na vodnom
zemljistu i vodnom objektu u javnoj svojini prihod su javhog vodoprivrednog
preduze¢a oshovanog za obavljanje vodne delatnosti na odredenoj teritoriji koje
zakljuuje ugovor kojim se ustanovljava pravo stvarne sluzbenosti na vodnom
zemljistu i vodnom objektu u javnoj svojini.”

Clan 4.

U ¢lanu 115. stav 1. posle redi: ,izgradnju novih” dodaje se zapeta, a reci: ,,i
dogradnju i rekonstrukciju postojecih objekata” zamenjuju se re¢ima: ,rekonstrukciju
postoje¢ih objekata (osim za drzavni put | i Il reda, propusta i mostova na njima,
kategorije ZelezniCkih pruga, propusta i mostova na njima) i za dogradnju postojecih
objekata”.

Clan 5.

U ¢lanu 117. stav 1. redi: ,Vodni uslovi se izdaju za izgradnju, dogradnju,
odnosno rekonstrukciju objekata, izvodenje radova, izradu planskih dokumenata, i to
za:.” zamenjuju se re¢ima:



»vodni uslovi se izdaju za izgradnju novih objekata, rekonstrukciju postojecih
objekata, (osim za rekonstrukciju drzavnog puta | i Il reda, propusta i mostova na
njima, kategorije ZelezniCkih pruga, propusta i mostova na njima), dogradnju
postojecih objekata, izvodenje drugih radova, izradu planskih dokumenata, i to za:”.

U tacki 7) reci: ,kategorije Zeleznice” zamenjuju se recCima: ,kategorije
Zeleznickih pruga, propuste”.
Clan 6.

U ¢lanu 119. stav 1. re€i: ,iz ¢lana 117. tac. 15), 17), 18), 19), 20), 23), 24),
34) i 37) ovog zakona” zamenjuju se re€ima: ,iz ¢lana 117. ta¢. 15), 17), 18), 19),
20), 23), 24), 34), 37) i 38) ovog zakona”.

Clan 7.

U ¢lanu 150. tacka 6) podtacka (5) redi: ,sprovodenje postupaka davanja u
zakup vodnog zemljiSta u javnoj svojini” briSu se.

Clan 8.
U ¢lanu 186. tacka 2a) briSe se.
Clan 9.
U ¢lanu 189. tacka 2a) briSe se.
Clan 10.
U ¢lanu 195. posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

,O upravnoj stvari utvrdivanja obaveza placanja naknada za vode iz ¢lana
153. ovog zakona nadlezni organ, odnosno javho vodoprivredno preduzece
neposredno odlucuje.”

Dosadasniji stav 2. koji postaje stav 3. menja se i glasi:

,U pogledu kamate, zastarelosti i kontrole pla¢anja naknada za vode iz ¢lana
153. ovog zakona, nadlezni organ, odnosno javno vodoprivredno preduzece
primenjuje odredbe zakona kojima se ureduje poreski postupak i poreska
administracija, a u pogledu prinudne naplate nadlezni organ, odnosnho javno
vodoprivredno preduzecée primenjuje odredbe zakona kojima se ureduje izvrSenje i
obezbedenje.”

Clan 11.

Javno vodoprivredno preduzece ,Srbijavode” duzno je da svoje poslovanje i
opSta akta uskladi sa odredbama ovog zakona u roku od 60 dana od dana njegovog
stupanja na snagu.

Clan 12.

Ministarstvo, a na teritoriji autonomne pokrajine nadlezni organ autonomne
pokrajine, odredic¢e granice vodnog zemljista do 31. decembra 2019. godine.

Clan 13.

Postupci objedinjene procedure pokrenuti do dana stupanja na snagu ovog
zakona u kojima imaoci javnih ovlaséenja nisu po zahtevu nadleznih organa izdali

vodne uslove za rekonstrukciju drzavnih puteva | i Il reda, kategorije zeleznice i
mostove na njima nastavice se po odredbama ovog zakona.
Clan 14.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u odredbi ¢lana 97. stav
1. tacka 9) Ustava Republike Srbije, kojom je utvrdeno da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje sistem =zastite i unapredenja Zivotne sredine, a ovaj zakon upravo
ureduje vodu, kao jedan od najvaznijih elemenata Zivotne sredine, odnosno vodno
zemljiste, kao dobro od opsteg interesa.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA
1. Problemi koje zakon treba da reSi

Zakonom o vodama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/10, 93/12 i 101/16),
sistemskim zakonom u oblasti upravljanja vodama, ureduje se pravni status voda,
integralno upravljanje vodama, upravljanje vodnim objektima i vodnim zemljiStem,
izvori i nacin finansiranja vodne delatnosti, nadzor nad sprovodenjem tog zakona,
kao i druga pitanja zna¢ajna za upravljanje vodama.

DonoSenjem Zakona o izmenama i dopunama Zakona o vodama (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 101/16) izvrSeno je usaglaSavanje Zakona o vodama sa pozitivhim
propisima koji su doneti posle stupanja na snagu tog zakona, otklonjeni su nedostaci
uoCeni u toku primene tog zakona, izvrSena je jasna podela nadleznosti izmedu
organa nadleznih za sprovodenje tog zakona, a takode je, s obzirom da taj zakon nije
usaglasen sa propisima EU u oblasti voda, nastavljeno njegovo dalje usaglasavanje
sa direktivama EU u oblasti voda.

Od donos$enja Zakona o izmenama i dopunama Zakona o vodama (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 101/16) proteklo je vise od godinu dana Sto je dovoljan period
vremena da se kroz primenu reSenja iz tog zakona sagleda da li treba, u cilju
unapredenja, pojedina reSenja predvidena tim zakonom izmeniti ili predvideti nova
reSenja.

Nakon analize odredaba Zakona o izmenama i dopunama Zakona o vodama
u pogledu kojih je bilo zahteva za davanje misljenja, odnosno podnetih inicijativa za
izmenu istih, uo¢eno je da je potrebno da se otklone nedostaci uoceni u dosadasnjoj
primeni tog zakona preciziranjem pojedinih odredaba koje stvaraju teSkoce u primeni
zakona i poboljSanjem postojecih zakonskih reSenja u delu koji se odnosi ha davanje
u zakup vodnog zemljista na teritoriji grada Beograda za postavljanje plutajuéih
objekata i na drugacije uredivanje raspodele prihoda ostvarenih od ustanovljavanja
prava stvarne sluzbenosti na vodnom zemljistu i vodnom objektu u javnoj svaijini,
odnosno prihoda od davanja u zakup vodnog zemljiSta u javnoj svojini, osim prihoda
od davanja u zakup vodnog zemljiSta za postavljanje plutaju¢ih objekata na teritoriji
grada Beograda, kao i da se, kada je u pitanju pribavljanje vodnih uslova za
izvodenje radova na drzavnim putevima | i Il reda, kategorijama zeleznickih pruga i
mostovima na njima, jasno odrede vrste radova za koje je potrebno u postupku
objedinjene procedure pribaviti vodne uslove od strane organa nadleznog za
izdavanije istih za navedene objekte.

Naime, Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o0 vodama, propisano je
da reSenje o davanju u zakup i ugovor o zakupu vodnog zemljista u javnoj svojini
donosi, odnosno zaklju€uje javno vodoprivredno preduzece. Dakle, tim zakonom,
radi efikasnijeg i racionalnijeg ostvarivanja prava i obaveza gradana i zadovoljavanja
njihovih potreba, poverena su javnim vodoprivrednim preduzecima javna ovlascenja
davanja u zakup vodnog zemljiSta u javnoj svojini za namene propisane tim
zakonom. Tim zakonom je, takode, propisano da su prihodi od davanja u zakup
vodnog zemljiSta za postavljanje plutajuéih objekata ostvareni na teritoriji grada



Beograda prihod budzeta grada Beograda (¢lan 10v stav 8. Zakona). Navedeni stav
je izuzetak od pravila utvrdenog u stavu 6. istog €lana koji propisuje da su prihodi od
davanja u zakup vodnog zemljiSta (osim za postavljanje plutajucih objekata) i prihodi
od davanja u zakup vodnog zemljiSta za postavljanje plutajucih objekata ostvareni na
teritoriji Republike Srbije prihod budzeta Republike Srbije i koriste se preko
BudZetskog fonda za vode Republike Srbije.

U skladu sa Zakonom o plovidbi i lukama na unutradnjim vodama (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 73/10, 121/12, 18/15, 96/15- dr. zakon i 92/16), delove obale i
vodnog prostora na kojima se mogu postavljati plutajuéi objekti odreduje nadlezni
organ lokalne samouprave u skladu sa zakonom kojim se ureduje lokalna
samouprava. Takode, u skladu sa Zakonom o glavnom gradu (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 129/07, 83/14 - dr. zakon i 101/16 - dr. zakon), grad Beograd, pored nadleZnosti
opStine i grada utvrdene Ustavom i zakonom, na svojoj teritoriji, u skladu sa
zakonom, pored ostalog, ureduje i obezbeduje uslove i nacin koriséenja mesta za
postavljanje plovnih objekata na delu obale i vodenog prostora, ukljuCujuéi i
izdavanje odobrenja za postavljanje plovnih objekata, a vrsi i nadzor nad koriS¢enjem
mesta za postavljanje plovnih objekata.

Kako je davanje u zakup vodnog zemljiSta u javnoj svojini Republike Srbije na
teritoriji grada Beograda za postavljanje plutajuéih objekata u vezi sa pravima grada
Beograda koja proisti€u iz Zakona o plovidbi i lukama na unutradnjim vodama i
Zakona o glavnhom gradu, a imaju¢i u vidu da se u skladu sa Ustavom Republike
Srbije pojedina javha ovladéenja, odnosno obavljanje odredenih poslova iz
nadleznosti Republike Srbije, mogu samo zakonom poveriti, ovim zakonom se
poverava gradu Beogradu javno ovlas¢enje davanja u zakup vodnog zemljiSta u
javnoj svojini Republike Srbije za postavljanje plutajuéih objekata na teritoriji grada
Beograda.

U skladu sa Zakonom o vodama postupak davanja u zakup vodnog zemljiSta
u javnoj svoijini, kao povereni posao, vrsi javno vodoprivredno preduzeée osnovano
za obavljanje vodne delatnosti na odredenoj teritoriji koje upravlja vodnim zemljiStem
u javnoj svojini (JVP ,Srbijavode” na teritoriji Republike Srbije, osim teritorije AP
Vojvodine i JVP ,Vode Vojvodine” na teritoriji AP Vojvodine). Takode, to javno
vodoprivredno preduzeée osnovano za obavljanje vodne delatnhosti na odredenoj
teritoriji zaklju€uje i ugovore kojima se ustanovljava pravo stvarne sluzbenosti na
vodnom zemljiStu i vodnom objektu u javnoj svojini za hamene navedene u ¢lanu 104
stav 1. Zakona o vodama. Za sprovodenje kako postupka davanja u zakup vodnog
zemljista u javnoj svojini, tako i ustanovljavanja prava stvarne sluzbenosti na vodnom
zemljistu i vodnom objektu u javnoj svojini, potrebno je obezbediti sredstva za isplatu
angazovanja vestaka radi utvrdivanja pocletne visine zakupnine, troSkova objave
oglasa, troskova postanskih usluga, plata i ostalih primanja zaposlenih u tim javnim
vodoprivrednim preduzec¢ima koji su angazovani na sprovodenju prednje navedenih
postupaka i praéenju izvrSenja zakljuCenih ugovora, kao i drugih troSkova Koji
nastanu u sprovodenju tih postupaka. Iz tih razloga, a imajuc¢i u vidu i da se iz
budzeta obezbeduju sredstva za finansiranje poverenih poslova, to se Predlogom
zakona, u odnosu na sada$nja zakonska re$enja, vrSi drugacija raspodela prihoda
ostvarenih od ustanovljavanja prava stvarne sluzbenosti na vodnom zemljiStu i
vodnom objektu u javnoj svojini, odnosno prihoda ostvarenih od davanja u zakup
vodnog zemljiSta u javnoj svojini, osim prihoda od davanja u zakup vodnog zemiljista
za postavljanje plutajuéih objekata na teritoriji grada Beograda. Zbog drugadije
raspodele prednje navedenih prihoda iz budzeta se ne bi finansiralo sprovodenje
postupaka davanja u zakup vodnog zemljiSta, kao i ustanovljavanja prava stvarne
sluzbenosti na vodnom zemljiStu i vodnom objektu u javnoj svoijini.

Clanom 117. stav 1. tacka 7) Zakona o vodama (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
30/10, 93/12 i 101/16) predvideno je izdavanje vodnih uslova za dogradnju, odnosno
rekonstrukciju objekata, izvodenje radova, izradu planskih dokumenata za drzavni
put li Il reda, kategorije Zeleznice i mostove na njima, metro, aerodrome.



Radi uskladivanja Zakona o vodama sa Zakonom o planiranju i izgradniji
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 81/09 - ispravka, 64/10 - US, 24/11, 121/12, 42/13 -
US, 50/13 - US, 98/13 - US, 132/14 i 145/14) potrebno je izmeniti ¢lan 117. tacku 7)
Zakona o vodama. Uredbom o lokacijskim uslovima (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
35/15, 114/15 i 117/17), kojom se blize razraduju odredbe Zakona o planiranju i
izgradnji, propisano je da, u sluajevima kada je imalac javnih ovla$c¢enja i investitor
radova na rekonstrukciji, sanaciji i adaptaciji postojece infrastrukture, nema obavezu
da pribavi lokacijske uslove. S tim u vezi, potrebno je izmeniti &lan 117. tacku 7)
Zakona o vodama tako da se obaveza pribavljanja vodnih uslova ne odnosi na
izvodenje radova na rekonstrukciji drzavnog puta | i 1l reda, propusta i mostova na
njima, kategorije ZelezniCkih pruga i propusta i mostova na njima, s obzirom da su
upravlja¢i puteva | i Il reda i upravljaCi ZelezniCke infrastrukture imaoci javnih
ovlaséenja i u obavezi da osiguraju bezbedno odvijanje saobracéaja u svim uslovima.

Pruga (put) koja se rekonstruiSe, i u uslovima pre realizacije projekta je u
funkciji i po istoj se odvija saobracaj, a upravlja¢ infrastrukture je u obavezi da
osigura bezbedno odvijanje saobra¢aja u svim uslovima. Rekonstrukcijom pruge
(puta), bi se mogli samo poboljSati postojeci uslovi eksploatacije, pri ¢emu se, ukoliko
se i ne moze poboljSati stanje, mogu odrzati isti uslovi pod kojima se trenutno vrsi
eksploatacija postoje¢e saobracajne infrastrukture.

Vodni uslovi koji bi se primenili na rekonstrukciju ZelezniCke i putne
infrastrukture koja je u eksploataciji, u veéini sluajeva bi za posledicu imalo promenu
nagiba nivelete pruge (puta), a reSavanje problema odvodenja vode do recipijenta bi
zahtevalo, u pojedinim slu€ajevima opsezna hidrotehnicka istrazivanja, izmenu
urbanisticke dokumentacije, a desto je neophodno izvrSiti eksproprijaciju
nepokretnosti radi reSavanja ovog problema, Sto izaziva znacajno povecéanje
investicionih troSkova i dodatno vreme za sprovodenje ovih aktivnosti.

Iz prednje navedenih razloga potrebno je izmeniti Zakon o vodama na taj
nacin da se za radove na rekonstrukciji drzavnog puta | i Il reda, zeleznikih pruga,
propusta i mostova na njima ne pribavljaju vodni uslovi.

Takode, Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o vodama propisano je
da se u pogledu kamate, zastarelosti, prinudne naplate i kontrole plaéanja naknada
za vodu iz ¢lana 153. tog zakona primenjuju odredbe zakona kojim se ureduje izvrsni
postupak.

Kako Zakon o izvrSenju i obezbedenju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 106/15 i
106/16-autenti¢no tumacenje) ureduje postupak u kome sudovi i javni izvrSitel]
prinudno namiruju potrazivanja izvrSnih poverilaca zasnovana na izvrSnim i
verodostojnim ispravama (izvrSni postupak), postupak obezbedenja potrazivanja i
polozaj javnih izvrSitelja, a ne ureduje pitanja kamate na dospeli dug, zastarelosti
potrazivanja i kontrole plac¢anja naknada, to je u cilju otklanjanja nejasno¢a u
prakti¢noj primeni odredbe ¢lana 195. stav 2. Zakona o vodama, a imajuci u vidu da
prihodi od naknada za vode predstavljaju javni prihod, tj. prihod budzeta Republike
Srbije i budzeta AP Vojvodine, tu odredbu Zakona o vodama potrebno izmeniti na taj
nacin da se propiSe da nadlezni organ, odnosno javno vodoprivredno preduzeée u
pogledu kamate, zastarelosti i kontrole plac¢anja naknada za vode iz ¢lana 153. tac.
1) do 6) ovog zakona primenjuje odredbe Zakona o poreskom postupku i poreskoj
administraciji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 80/02, 84/02-ispravka, 23/03-ispravka,
70/03, 55/04, 61/05, 85/05-dr. zakon, 62/06-dr. zakon, 63/06-ispravka dr. zakona,
61/07, 20/09, 72/09-dr. zakon, 53/10, 101/11, 2/12-ispravka, 93/12, 47/13, 108/13,
68/14, 105/14, 91/15-autenti¢no tumacenje, 112/15, 15/16 i 108/16), zakona kojim se
ureduje postupak utvrdivanja, naplate i kontrole javnih prihoda. Ovo i stoga $to se u
slu¢aju obraCuna i zaduzenja obveznika pla¢anja naknada za vode iz ¢lana 153.
Zakona o vodama, kao javnog prihoda, radi dakle o administrativnom, a ne o
ugovornom odnosu, pa je to razlog da se u pogledu kamate koja se placa na iznos
manje plaéene naknade za vode, roka zastarelosti i kontrole pla¢anja tih naknada
primenjuju odredbe specijalnog propisa kojim se ureduje postupak utvrdivanja,



naplate i kontrole javnih prihoda, a ne drugih zakona (Zakona o obligacionim
odnosima i Zakona o zateznoj kamati) po pravilu da specijalni zakon derogira opsti
zakon.

Upravni postupci treba da osiguraju reSavanje u upravnim stvarima bez
odugovlacenja, na brz i jednostavan nacin i uz sto je moguée manje troskove za
stranku, uz uvazavanje nacela istine i drugih nacela upravnog postupka. Zakonom o
opStem upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/16) je predvideno da
organ, pored ostalog, moze neposredno odluéiti ako je to posebnim zakonom
predvideno. Dakle, za neposredno odlucivanje u ovoj situaciji je potrebno da je
posebnim zakonom predvideno neposredno odlucivanje. S tim u vezi, da bi se
postupak obracuna i zaduZenja obveznika plac¢anja naknada za vode iz ¢lana 153.
Zakona o vodama ucinio efikasnijim i ekonomic¢nijim ovim zakonom se predvida da
organi nadlezni za utvrdivanje obaveza placanja naknada za vode iz ¢lana 153. tac.
1) do 6) Zakona o vodama o toj upravnoj stvari neposredno odlucuju. Ovo i stoga $to
se materijalna istina moZze utvrditi na osnovu podataka koje dostavljaju organima
nadleznim za obraCun i zaduZenje obveznici placanja naknada za vode, odnosno
podataka koje u postupku nadzora utvrde nadlezni vodni inspektori i koje dostavljaju
nadleznim organima i javnim vodoprivrednim preduzecéima.

2. Ciljevi koji se zakonom postizu

Ciljevi ovog zakona su: da se, u skladu sa Ustavom Republike Srbije, radi
efikasnijeg ostvarivanja prava i obaveza gradana i zadovoljavanja njihovih potreba
javna ovlaséenja davanja u zakup vodnog zemljista u javnoj svojini Republike Srbije
na teritoriji grada Beograda za postavljanje plutajuéih objekata povere nadleznim
organima grada Beograda; da se potrebna sredstva za sprovodenje postupaka
davanja u zakup vodnog zemljiSta u javnoj svojini i ustanovljavanja prava stvarne
sluzbenosti na vodnom zemljiStu i vodnom objektu u javnoj svojini obezbede kroz
drugadiju raspodelu prihoda ostvarenih od ustanovljavanja prava stvarne sluzbenosti
na vodnom zemljitu i vodnom objektu u javnoj svojini, odnosno prihoda ostvarenih
od davanja u zakup vodnog zemljiSta u javnoj svojini, osim prihoda ostvarenih od
davanja u zakup vodnog zemljista za postavljanje plutaju¢ih objekata na teritoriji
grada Beograda; da se preciznije za drzavni put | i Il reda, kategorije zeleznickih
pruga i propuste i mostove na hjima, propiSe za koje je radove na tim objektima
potrebno u postupku izdavanja lokacijskih uslova pribaviti vodne uslove, a za koje
radove to nije potrebno, da se otklone nejasno¢e uoCene u toku primene Zakona o
vodama, a koje se odnose na primenu zakona u pogledu kamate, zastarelosti i
kontrole placanja naknada za vodu iz ¢lana 153. tog zakona, kao i da se obezbedi
efikasniji i ekonomi¢niji postupak utvrdivanja obaveze pla¢anja naknada za vode.

3. Razmatrane mogucnosti da se problem resi i bez donoSenja zakona

Zakonom o vodama ureduje se pravni status voda, integralno upravljanje
vodama, upravljanje vodnim zemljiStem i vodnim objektima, izvori i nacin finansiranja
vodne delatnosti, nadzor nad sprovodenjem tog zakona, kao i druga pitanja od
znacaja upravljanje vodama.

Imajuéi u vidu ovako definisanu sadrzinu Zakona o vodama, izradi ovog
zakona se pristupilo posto se doSlo do zaklju¢ka da reSavanje problema (otklanjanje
nedostataka uo€enih u dosadasnjoj primeni Zakona o vodama kroz preciziranje
pojedinih odredaba i poboljSanje postojecih zakonskih reSenja, kao i uredivanje
pitanja pribavljanja vodnih uslova za izvodenje odredenih vrsta radova na drzavnim
putevima | i Il reda, kategorijama ZzelezniCkih pruga i propustima i mostovima na
njima, sprovodenje postupka davanja u zakup vodnog zemljista u javnoj svojini
Republike Srbije na teritoriji grada Beograda za postavljanje plutajucih objekata,
drugadcije uredivanje raspodele prihoda ostvarenih od ustanovljavanja prava stvarne



sluzbenosti i prihoda od davanja u zakup vodnog zemljista u javnoj svojini), odnosno
postizanje Zeljenih cilieva nije moguce posti¢i donosenjem podzakonskih akata,
odnosno preduzimanjem drugih mera u obavljanju poslova drzavne uprave, vecé
isklju€ivo donoSenjem izmena i dopuna Zakona o vodama, jer se radi o pitanjima koji
su predmet uredivanja zakona. Dakle, kako se reSavanje navedenih problema vr3i
kroz donoSenje zakona nisu razmatrane druge mogucnosti za reSenje problema.

4. Zasto je donoSenje zakona najbolji nacin za re$avanje problema

Da bi se uspostavio pravni okvir za sprovodenje potrebnih aktivnosti u oblasti
voda donoSenje ovog zakona je najbolje reSenje, jer omoguéuje da se, u cilju
unapredenja zakonskih reSenja, kroz izmene i dopune Zakona o vodama, nadleznim
organima grada Beograda povere javna ovlas¢enja za sprovodenje postupaka
davanja u zakup vodnog zemljista u javnoj svojini Republike Srbije na teritoriji grada
Beograda za postavljanje plutajucih objekata; da se propiSe da su prihodi od davanja
u zakup vodnog zemljiSta u javnoj svojini, osim prihoda od davanja u zakup vodnog
zemljidta za postavljanje plutaju¢ih objekata na teritoriji grada Beograda i prihodi od
ustanovljavanja prava stvarne sluzbenosti na vodnom zemljitu i vodnom objektu u
javnoj svoijini prihod nadleznog javnog vodoprivrednog preduzeéa osnovanog za
obavljanje vodne delatnosti na odredenoj teritoriji koje upravlja vodnim zemljistem i
vodnim objektima u javnoj svojini; da se jasno propise za koje je radove ha drzavnim
putevima | i Il reda, kategorijama Zelezni¢kih pruga i propustima i mostovima na
njima potrebno u postupku izdavanja lokacijskih uslova pribaviti vodne uslove, a za
koje radove to nije potrebno, kao i da se otklone nejasnoée uocene u toku primene
Zakona o vodama, a koje se odnose na primenu zakona u pogledu kamate,
zastarelosti i kontrole pla¢anja naknada za vodu iz ¢lana 153. tog zakona i obezbedi
efikasniji i ekonomic€niji postupak utvrdivanja obaveze pla¢anja naknada za vode.

l1Il. OBJASNJENJE POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona, u ¢lanu 10a Zakona o vodama kojim su, pored
ostalog, odredena pravna lica nadlezna za sprovodenje postupka davanja u zakup
vodnog zemljista, vrSi se dopuna i izmena odredbi tog ¢lana na taj nacin da se
propisuje da reSenje o davanju u zakup i ugovor o zakupu vodnog zemljista u javnoj
svojini na teritoriji grada Beograda za postavljanje plutajuéih objekata donosi,
odnosno zaklju€uje nadlezni organ grada Beograda, odnosno da se protiv reSenja o
davanju u zakup vodnog zemljista na teritoriji grada Beograda za postavljanje
plutaju¢ih objekata moze izjaviti zalba nadleznom organu grada Beograda, u roku od
15 dana od dana obavestavanja stranke o reSenju.

Clanom 2. Predloga zakona u &lanu 10v Zakona o vodama menjaju se st. 6. i
7. pa se propisuje da su prihodi od davanja u zakup vodnog zemljista (osim za
postavljanje plutajuéih objekata) i prihodi od davanja u zakup vodnog zemljista za
postavljanje plutajuéih objekata ostvareni na teritoriji Republike Srbije prihod javnog
vodoprivrednog preduzec¢a osnovanog za obavljanje vodne delatnosti na odredenoj
teritoriji koje upravlja vodnim zemljiStem u javnoj svojini, odnosno da su prihodi od
davanja u zakup vodnog zemljista (osim za postavljanje plutajuéih objekata) i prihodi
od davanja u zakup vodnog zemljiSta za postavljanje plutajucih objekata ostvareni na
teritoriji autonomne pokrajine prihod javnog vodoprivrednog preduzeéa osnovanog za
obavljanje vodne delatnosti na odredenoj teritoriji koje upravlja vodnim zemljiStem u
javnoj svojini.

Clanom 3. Predloga zakona, u &lanu 10d Zakona o vodama, vréi se izmena
stava 4. tog €¢lana, pa se propisuje da su prihodi ostvareni od ustanovljavanja prava
stvarne sluzbenosti na vodnom zemljiStu i vodnom objektu u javnoj svojini prihod
javnhog vodoprivrednog preduzeéa osnovanog za obavljanje vodne delatnosti na



odredenoj teritoriji koje zakljuCuje ugovor kojim se ustanovljava pravo stvarne
sluzbenosti na vodnom zemljiStu i vodnom objektu u javnoj svojini.

Clanom 4. Predloga zakona, u &lanu 115. stav 1. Zakona o vodama vr$i se
izmena, pa se pored objekata, radova i planskih dokumenata za koje se u postupku
pripreme tehniCke dokumentacije izdaju vodni uslovi, propisuje i da se vodni uslovi
ne izdaju u postupku pripreme tehni¢ke dokumentacije za rekonstrukciju drzavnog
puta | i Il reda, propusta i mostova na njima, kategorije Zelezni€kih pruga i propusta i
mostova na njima.

Radi preciziranja za koje objekte, odnosno radove se izdaju vodni uslovi,
¢lanom 5. Predloga zakona menja se stav 1. u ¢lanu 117. Zakona o vodama, pa se
propisuje da se vodni uslovi izdaju za izgradnju novih objekata, rekonstrukciju
postojecCih objekata, (osim za rekonstrukciju drzavnog puta | i Il reda, propusta i
mostova na njima, kategorije Zelezni¢kih pruga, propusta i mostova na njima),
dogradnju postojecih objekata, izvodenje drugih radova i izradu planskih dokumenata
navedenih u tom stavu Clana 117. Zakona o vodama. Kako se u skladu sa Zakonom
o0 Zeleznici (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 45/13, 91/15 i 113/12 - dr. zakon) i Uredbom o
kategorizaciji Zeleznickih pruga (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 115/13) kategoriSu
Zeleznicke pruge, a ne Zeleznice, to su u tacki 7) ¢lana 117. Zakona o vodama reci:
.Kategorije zeleznice” zamenjene re€ima: ,kategorije Zelezni€kih pruga, propuste”.

Kako se u skladu sa odredbom ¢lana 117. stav 3. Zakona o vodama vodni
uslovi za objekte, radove i planska dokumenta iz stava 1. tac. 15), 17), 18), 19), 20),
23), 24), 34), 37) i 38) tog zakona izdaju van postupka objedinjene procedure, te
kako u ¢€lanu 119. stav 1. Zakona o vodama nije navedeno da se vodna saglasnost
van objedinjene procedure pribavlja i za plutaju¢e objekte, to se ¢lanom 6. Predloga
zakona vrsi izmena propisivanjem da se van objedinjene procedure pribavlja vodna
saglasnost i za plutajuce objekte.

Buduci da je ovim zakonom, u odnosu na Zakon o vodama, na drugaciji nacin
uredena raspodela prihoda od davanja u zakup vodnog zemljista u javnoj svojini, tj.
kako je ovim zakonom predvideno da su prihodi od davanja u zakup vodnog
zemljita u javnoj svoijini, osim za postavljanje plutajuc¢ih objekata na teritoriji grada
Beograda, prihod javnih vodoprivrednih preduzeéa, a ne prihod budzeta Republike
Srbije, odnosnho budzeta autonomne pokrajine, to se ¢lanom 7. Predloga zakona vrsi
izmena u ¢lanu 150. tacka 6) podtacka (5) Zakona o vodama na taj nacin da se iz
sredstava Budzetskog fonda za vode Republike Srbije, odnosno autonomne
pokrajine vise necée finansirati troSkovi sprovodenja postupaka davanja u zakup
vodnog zemljiSta u javnoj svojini.

Kako su prihodi ostvareni od davanja u zakup vodnog zemljiSta u javnoj
svojini, osim prihoda od davanja u zakup vodnog zemljiSta za postavljanje plutajucih
objekata na teritoriji grada Beograda i prihodi ostvareni od ustanovljavanja prava
stvarne sluzbenosti na vodnom zemljiStu i vodnom objektu u javnoj svojini prihod
nadleznog javnog vodoprivrednog preduze¢a oshovanog za obavljanje vodne
delatnosti na odredenoj teritoriji koje upravlja vodnim zemlji§tem i vodnim objektima u
javnoj svojini, a ne budzeta Republike Srbije, odnosno budzeta autonomne pokrajine,
to se ¢l. 8.1 9. Predloga zakona u ¢l. 186. i 189. Zakona o vodama briSu tacke 2a).

Clanom 10. ovog zakona, u ¢lanu 195. Zakona o vodama dodaje se novi stav
kojim se, radi obezbedenja efikasnijeg i ekonomicnijeg postupka utvrdivanja obaveze
placanja naknada za vode, propisuje da o upravnoj stvari utvrdivanja obaveza
plac¢anja naknada za vode iz ¢lana 153. Zakona o vodama nadlezni organ, odnosno
javno vodoprivredno preduzece neposredno odlu€uje, a takode se propisuje da
nadlezni organ, odnosno javno vodoprivredno preduzec¢e u pogledu kamate,
zastarelosti i kontrole placanja naknada za vode iz ¢lana 153. Zakona o vodama
primenjuje odredbe zakona kojima se ureduje poreski postupak i poreska
administracija, a u pogledu prinudne naplate odredbe zakona kojima se ureduje
izvrSenje i obezbedenje.



Posle ¢lana 10. ovog zakona dodati su €l. 11. do 14. koji predstavljaju
prelazne i zavrSne odredbe ovog zakona. Odredbama tih ¢lanova je propisano: da je
Javno vodoprivredno preduzece ,Srbijavode” duzno da svoje poslovanje i opsta akta
uskladi sa odredbama ovog zakona u roku od 60 dana od dana njegovog stupanja na
snagu; da c¢e Ministarstvo, a na teritoriji autonomne pokrajine nadlezni organ
autonomne pokrajine, odrediti granice vodnog zemljista do 31. decembra 2019.
godine; da postupci objedinjene procedure pokrenuti do dana stupanja na snagu
ovog zakona u kojima imaoci javnih ovlaS¢enja nisu po zahtevu nadleznih organa
izdali vodne uslove za rekonstrukciju drzavnih puteva | i Il reda, kategorije Zeleznice i
mostove na njima ¢e se nastaviti po odredbama ovog zakona; da ovaj zakon stupa
na shagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije”.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODEN]E
PREDLOGA ZAKONA

Sredstva za sprovodenje ovog zakona su obezbedena Zakonom o budzetu
Republike Srbije za 2018. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 113/17), Razdeo 24
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede:

1) Glava 24.4. Republicka direkcija za vode, program 0401 - Integralno
upravljanje vodama, funkcija 630 - Vodosnabdevanje, Programska aktivnost 0006 -
Upravljanje u oblasti voda u iznosu od 348.199.000 dinara, Programska aktivnost
0007 - Inspekcijski nadzor u oblasti voda u iznosu od 30.323.000 dinara, Projekat
4006 - Regionalni sistem vodosnabdevanja Morava i Projekat 4007 - Regionalni
sistem vodosnabdevanja za Rasinski okrug;

2) Glava 24.5 Budzetski fond za vode Republike Srbije, Funkcija 630 -
Vodosnabdevanje, Program 0401 - Integralno upravljanje vodama, Programska
aktivnost 0002 - Uredenje i koris¢enje voda u iznosu od 130.000.000 dinara,
Programska aktivnost 0003 - Zastita voda od zagadivanja u iznosu od 50.500.000
dinara, Programska aktivnost 0004 - Uredenje vodotoka i zastita od Stetnog dejstva
voda u iznosu od 2.319.493.000 dinara, Programska aktivhost 0005 - Planiranje i
medunarodna saradnja u oblasti voda u iznosu od 174.500.000 dinara, Projekat 5002
- Brana sa akumulacijom ,Stubo-Rovni”, Valjevo u iznosu od 140.000.000 dinara,
Projekat 5003 - Brana sa akumulacijom ,Arilje” profil ,Svrackovo”, Arilje u iznosu od
400.000.000 dinara i Projekat 5007 - Izgradnja linije mulja na postrojenju za
prediséavanje otpadnih voda grada Sapca u iznosu od 90.000.000 dinara.

U narednim godinama sredstva potrebna za sprovodenje Predloga zakona o
izmenama i dopunama Zakona o vodama biée obezbedena u okviru limita
opredeljenih za 2019. i 2020. godinu na Razdelu 24 Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, Glava 24.4 Republi¢ka direkcija za vode i Glava 24.5
Budzetski fond za vode Republike Srbije.

Za samo sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva
iz budzeta Republike Srbije u 2018. godini.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Donos$enje ovog zakona po hithom postupku predlaze se u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 - preciSc¢eni
tekst) kako bi se u najkraéem roku obezbedilo da se za izvodenje radova na
rekonstrukciji drzavnog puta | i Il reda, propusta i mostova na njima, kategorija
zeleznickih pruga i propusta i mostova na njima ne pribavljaju vodni uslovi, i na taj
nacin izbeglo znacajno povecanje investicionih troSkova i dodatno vreme za
sprovodenje radova na rekonstrukciji tih zna¢ajnih objekata koji su i pre realizacije
radova na rekonstrukciji u funkciji i po kojima se odvija saobraéaj, a rekonstrukcijom
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istih se poboljavaju postojeéi uslovi pod kojima se trenutno vrsi eksploatacija
postojece saobracajne infrastrukture.

VI. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Voda je prirodni resurs koji istovremeno predstavlja i sirovinu i staniste, na-
mirnicu i sredstvo za rad, energent i jo§ mnogo toga. Zato se mora obezbediti odrzivo
koriS¢enje voda, zasnovano na dugoroCnoj zastiti raspolozivih vodnih resursa, ne
ugrozavajuci pritom odrzivost vitalnih ekosistema. Vodno zemljidte i vodni objekti u
javnoj svojini su dobra od opsteg interesa i kao takva uZivaju posebnu zastitu. 1z tih
razloga nacin i uslovi iskoriS¢avanja i upravljanja tim dobrima mora da bude u skladu
sa ovim i drugim zakonima.

Imajuci u vidu prednje navedeno, pre izrade ovog zakona su analizirani efekti
vazecéeg zakona, problemi koji su se pojavljivali u primeni tog zakona od momenta
njegove primene, kao i predlozi javnih preduzeca i ministarstva nadleznog za poslove
gradevinarstva koji su u prethodnom periodu primenjivali Zakon o vodama.

1. Problemi koje zakon treba da resi

Zakonom o vodama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/10, 93/12 i 101/16),
sistemskim zakonom u oblasti upravljanja vodama, ureduje se pravni status voda,
integralno upravljanje vodama, upravljanje vodnim objektima i vodnim zemljiStem,
izvori i nacin finansiranja vodne delatnosti, nadzor nad sprovodenjem tog zakona,
kao i druga pitanja zna¢ajna za upravljanje vodama.

DonoSenjem Zakona o izmenama i dopunama Zakona o vodama (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 101/16) izvrSeno je usaglaSavanje Zakona o vodama sa pozitivhim
propisima koji su doneti posle stupanja na snagu tog zakona, otklonjeni su nedostaci
uoCeni u toku primene tog zakona, izvrSena je jasna podela nadleznosti izmedu
organa nadleznih za sprovodenje tog zakona, a takode je, s obzirom da taj zakon nije
usaglasen sa propisima EU u oblasti voda, nastavljeno njegovo dalje usaglaSavanje
sa direktivama EU u oblasti voda.

Od donos$enja Zakona o izmenama i dopunama Zakona o vodama (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 101/16) proteklo je vise od godinu dana Sto je dovoljan period
vremena da se kroz primenu reSenja iz tog zakona sagleda da li treba, u cilju
unapredenja, pojedina reSenja predvidena tim zakonom izmeniti ili predvideti nova
reSenja.

Nakon analize odredaba Zakona o izmenama i dopunama Zakona o vodama
u pogledu kojih je bilo zahteva za davanje misljenja, odnosno podnetih inicijativa za
izmenu istih, uo¢eno je da je potrebno da se otklone nedostaci uoceni u dosadasnjoj
primeni tog zakona preciziranjem pojedinih odredaba koje stvaraju teSkoce u primeni
zakona i poboljSanjem postojecih zakonskih reSenja u delu koji se odnosi ha davanje
u zakup vodnog zemljiSta na teritoriji grada Beograda za postavljanje plutajuéih
objekata i na drugacije uredivanje raspodele prihoda ostvarenih od ustanovljavanja
prava stvarne sluzbenosti na vodnom zemljistu i vodnom objektu u javnoj svaijini,
odnosno prihoda od davanja u zakup vodnog zemljiSta u javnoj svojini, osim prihoda
od davanja u zakup vodnog zemljiSta za postavljanje plutaju¢ih objekata na teritoriji
grada Beograda, kao i da se, kada je u pitanju pribavljanje vodnih uslova za
izvodenje radova na drzavnim putevima | i Il reda, kategorijama Zeleznickih pruga i
mostovima na njima, jasno odrede vrste radova za koje je potrebno u postupku
objedinjene procedure pribaviti vodne uslove od strane organa nadleznog za
izdavanije istih za navedene objekte.

Naime, Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o0 vodama, propisano je
da reSenje o davanju u zakup i ugovor o zakupu vodnog zemljista u javnoj svojini
donosi, odnosno zaklju€uje javno vodoprivredno preduzecée. Dakle, tim zakonom,
radi efikasnijeg i racionalnijeg ostvarivanja prava i obaveza gradana i zadovoljavanja
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njihovih potreba, poverena su javnim vodoprivrednim preduzecima javna ovlascenja
davanja u zakup vodnog zemljiSta u javnoj svojini za namene propisane tim
zakonom. Tim zakonom je, takode, propisano da su prihodi od davanja u zakup
vodnog zemljiSta za postavljanje plutajucih objekata ostvareni na teritoriji grada
Beograda prihod budzeta grada Beograda (Clan 10v stav 8. Zakona). Navedeni stav
je izuzetak od pravila utvrdenog u stavu 6. istog €lana koji propisuje da su prihodi od
davanja u zakup vodnog zemljista (osim za postavljanje plutajuéih objekata) i prihodi
od davanja u zakup vodnog zemljista za postavljanje plutajucih objekata ostvareni na
teritoriji Republike Srbije prihod budzeta Republike Srbije i koriste se preko
BudZetskog fonda za vode Republike Srbije.

U skladu sa Zakonom o plovidbi i lukama na unutradnjim vodama (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 73/10, 121/12, 18/15, 96/15- dr. zakon i 92/16), delove obale i
vodnog prostora na kojima se mogu postavljati plutajuéi objekti odreduje nadlezni
organ lokalne samouprave u skladu sa zakonom kojim se ureduje lokalna
samouprava. Takode, u skladu sa Zakonom o glavnom gradu (,SluZbeni glasnik RS”,
br. 129/07, 83/14 - dr. zakon i 101/16 - dr. zakon), grad Beograd, pored nadleZnosti
opStine i grada utvrdene Ustavom i zakonom, na svojoj teritoriji, u skladu sa
zakonom, pored ostalog, ureduje i obezbeduje uslove i nacin koriséenja mesta za
postavljanje plovnih objekata na delu obale i vodenog prostora, ukljuCujuéi i
izdavanje odobrenja za postavljanje plovnih objekata, a vrsi i nadzor nad koriS¢enjem
mesta za postavljanje plovnih objekata.

Kako je davanje u zakup vodnog zemljiSta u javnoj svojini Republike Srbije na
teritoriji grada Beograda za postavljanje plutajuéih objekata u vezi sa pravima grada
Beograda koja proisti€u iz Zakona o plovidbi i lukama na unutradnjim vodama i
Zakona o glavnhom gradu, a imajuéi u vidu da se u skladu sa Ustavom Republike
Srbije pojedina javha ovlaséenja, odnosno obavljanje odredenih poslova iz
nadleznosti Republike Srbije, mogu samo zakonom poveriti, ovim zakonom se
poverava gradu Beogradu javno ovlascenje davanja u zakup vodnog zemljiSta u
javnoj svojini Republike Srbije za postavljanje plutajuéih objekata na teritoriji grada
Beograda.

U skladu sa Zakonom o vodama postupak davanja u zakup vodnog zemljiSta
u javnoj svoijini, kao povereni posao, vrsi javno vodoprivredno preduzeée osnovano
za obavljanje vodne delatnosti na odredenoj teritoriji koje upravlja vodnim zemljiStem
u javnoj svojini (JVP ,Srbijavode” na teritoriji Republike Srbije, osim teritorije AP
Vojvodine i JVP ,Vode Vojvodine” na teritoriji AP Vojvodine). Takode, to javno
vodoprivredno preduzeée osnovano za obavljanje vodne delatnhosti na odredenoj
teritoriji zaklju€uje i ugovore kojima se ustanovljava pravo stvarne sluzbenosti na
vodnom zemljiStu i vodnom objektu u javnoj svojini za hamene navedene u ¢lanu 104
stav 1. Zakona o vodama. Za sprovodenje kako postupka davanja u zakup vodnog
zemljista u javnoj svojini, tako i ustanovljavanja prava stvarne sluzbenosti na vodnom
zemljistu i vodnom objektu u javnoj svojini, potrebno je obezbediti sredstva za isplatu
angazovanja vestaka radi utvrdivanja pocletne visine zakupnine, troSkova objave
oglasa, troskova postanskih usluga, plata i ostalih primanja zaposlenih u tim javnim
vodoprivrednim preduzec¢ima koji su angazovani na sprovodenju prednje navedenih
postupaka i praéenju izvrSenja zakljuCenih ugovora, kao i drugih troSkova Koji
nastanu u sprovodenju tih postupaka. Iz tih razloga, a imajuc¢i u vidu i da se iz
budzeta obezbeduju sredstva za finansiranje poverenih poslova, to se Predlogom
zakona, u odnosu na sada$nja zakonska reSenja, vrsi drugacija raspodela prihoda
ostvarenih od ustanovljavanja prava stvarne sluzbenosti na vodnom zemljiStu i
vodnom objektu u javnoj svojini, odnosno prihoda ostvarenih od davanja u zakup
vodnog zemljiSta u javnoj svojini, osim prihoda od davanja u zakup vodnog zemiljista
za postavljanje plutajuéih objekata na teritoriji grada Beograda. Zbog drugadije
raspodele prednje navedenih prihoda iz budzeta se ne bi finansiralo sprovodenje
postupaka davanja u zakup vodnog zemljiSta, kao i ustanovljavanja prava stvarne
sluzbenosti na vodnom zemljidtu i vodnom objektu u javnoj svojini.
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Clanom 117. stav 1. taéka 7) Zakona o vodama (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
30/10, 93/12 i 101/16) predvideno je izdavanje vodnih uslova za dogradnju, odnosno
rekonstrukciju objekata, izvodenje radova, izradu planskih dokumenata za drZzavni
put I i Il reda, kategorije Zeleznice i mostove na njima, metro, aerodrome.

Radi uskladivanja Zakona o vodama sa Zakonom o planiranju i izgradnji
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 81/09 - ispravka, 64/10 - US, 24/11, 121/12, 42/13 -
US, 50/13 - US, 98/13 - US, 132/14 i 145/14) potrebno je izmeniti ¢lan 117. tacku 7)
Zakona o vodama. Uredbom o lokacijskim uslovima (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
35/15, 114/15 i 117/17), kojom se blize razraduju odredbe Zakona o planiranju i
izgradnji, propisano je da, u sluajevima kada je imalac javnih ovla$cenja i investitor
radova na rekonstrukciji, sanaciji i adaptaciji postojece infrastructure, nema obavezu
da pribavi lokacijske uslove. S tim u vezi, potrebno je izmeniti ¢lan 117. tacku 7)
Zakona o vodama tako da se obaveza pribavljanja vodnih uslova ne odnosi na
izvodenje radova na rekonstrukciji drzavnog puta | i Il reda, propusta i mostova na
njima, kategorije Zelezni€kih pruga i propusta i mostova na njima, s obzirom da su
upravljac¢i puteva | i Il reda i upravljaCi ZelezniCke infrastructure imaoci javnih
ovlaséenja i u obavezi da osiguraju bezbedno odvijanje saobracéaja u svim uslovima.

Pruga (put) koja se rekonstruiSe, i u uslovima pre realizacije projekta je u
funkciji i po istoj se odvija saobracaj, a upravlja¢ infrastrukture je u obavezi da
osigura bezbedno odvijanje saobra¢aja u svim uslovima. Rekonstrukcijom pruge
(puta), bi se mogli samo poboljSati postojeci uslovi eksploatacije, pri ¢emu se, ukoliko
se i ne moze poboljSati stanje, mogu odrzati isti uslovi pod kojima se trenutno vrsi
eksploatacija postojeée saobracajne infrastrukture.

Vodni uslovi koji bi se primenili na rekonstrukciju ZelezniCke i putne
infrastrukture koja je u eksploataciji, u veéini sluajeva bi za posledicu imalo promenu
nagiba nivelete pruge (puta), a reSavanje problema odvodenja vode do recipijenta bi
zahtevalo, u pojedinim slu€ajevima opsezna hidrotehnicka istrazivanja, izmenu
urbanisticke dokumentacije, a desto je neophodno izvrSiti eksproprijaciju
nepokretnosti radi reSavanja ovog problema, Sto izaziva znacajno povecéanje
investicionih troSkova i dodatno vreme za sprovodenje ovih aktivnosti.

Iz prednje navedenih razloga potrebno je izmeniti Zakon o vodama na taj
nacin da se za radove na rekonstrukciji drzavnog puta | i Il reda, zeleznikih pruga,
propusta i mostova na njima ne pribavljaju vodni uslovi.

Takode, Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o vodama propisano je
da se u pogledu kamate, zastarelosti, prinudne naplate i kontrole plaéanja naknada
za vodu iz ¢lana 153. tog zakona primenjuju odredbe zakona kojim se ureduje izvrsni
postupak.

Kako Zakon o izvrSenju i obezbedenju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 106/15 i
106/16-autenti¢no tumacenje) ureduje postupak u kome sudovi i javni izvrSitel]
prinudno namiruju potrazivanja izvrSnih poverilaca zasnovana na izvrSnim i
verodostojnim ispravama (izvrSni postupak), postupak obezbedenja potrazivanja i
polozaj javnih izvrSitelja, a ne ureduje pitanja kamate na dospeli dug, zastarelosti
potrazivanja i kontrole pla¢anja naknada, to je u cilju otklanjanja nejasno¢a u
prakti¢noj primeni odredbe ¢lana 195. stav 2. Zakona o vodama, a imajuci u vidu da
prihodi od naknada za vode predstavljaju javni prihod, tj. prihod budzeta Republike
Srbije i budzeta AP Vojvodine, tu odredbu Zakona o vodama potrebno izmeniti na taj
nacin da se propiSe da nadlezni organ, odnosno javno vodoprivredno preduzeée u
pogledu kamate, zastarelosti i kontrole placanja naknada za vode iz ¢lana 153. tac.
1) do 6) ovog zakona primenjuje odredbe Zakona o poreskom postupku i poreskoj
administraciji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 80/02, 84/02-ispravka, 23/03-ispravka,
70/03, 55/04, 61/05, 85/05-dr. zakon, 62/06-dr. zakon, 63/06-ispravka dr. zakona,
61/07, 20/09, 72/09-dr. zakon, 53/10, 101/11, 2/12-ispravka, 93/12, 47/13, 108/13,
68/14, 105/14, 91/15-autenti¢no tumacenje, 112/15, 15/16 i 108/16), zakona kojim se
ureduje postupak utvrdivanja, naplate i kontrole javnih prihoda. Ovo i stoga $to se u
slu¢aju obracuna i zaduZenja obveznika pla¢anja naknada za vode iz ¢lana 153.
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Zakona o vodama, kao javnog prihoda, radi dakle o administrativnom, a ne o
ugovornom odnosu, pa je to razlog da se u pogledu kamate koja se placa na iznos
manje plaéene naknade za vode, roka zastarelosti i kontrole pla¢anja tih naknada
primenjuju odredbe specijalnog propisa kojim se ureduje postupak utvrdivanja,
naplate i kontrole javnih prihoda, a ne drugih zakona (Zakona o obligacionim
odnosima i Zakona o zateznoj kamati) po pravilu da specijalni zakon derogira opsti
zakon.

Upravni postupci treba da osiguraju reSavanje u upravnim stvarima bez
odugovlacenja, na brz i jednostavan nacin i uz $to je moguée manje troSkove za
stranku, uz uvazavanje nacela istine i drugih nacela upravnog postupka. Zakonom o
opStem upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/16) je predvideno da
organ, pored ostalog, moze neposredno odluéiti ako je to posebnim zakonom
predvideno. Dakle, za neposredno odlucivanje u ovoj situaciji je potrebno da je
posebnim zakonom prdvideno neposredno odlucivanje. S tim u vezi, da bi se
postupak obracuna i zaduzenja obveznika plac¢anja naknada za vode iz ¢lana 153.
Zakona o vodama ucinio efikasnijim i ekonomic¢nijim ovim zakonom se predvida da
organi nadlezni za utvrdivanje obaveza pla¢anja naknada za vode iz ¢lana 153. taC.
1) do 6) Zakona o vodama o toj upravnoj stvari neposredno odlucuju. Ovo i stoga $to
se materijalna istina moZze utvrditi na osnovu podataka koje dostavljaju organima
nadleznim za obracun i zaduzenje obveznici pla¢anja naknada za vode, odnosno
podataka koje u postupku nadzora utvrde nadlezni vodni inspektori i koje dostavljaju
nadleznim organima i javnim vodoprivrednim preduzecéima.

2. Ciljevi koji se zakonom postizu

Cilievi ovog zakona su: da se, u skladu sa Ustavom Republike Srbije, radi
efikasnijeg ostvarivanja prava i obaveza gradana i zadovoljavanja njihovih potreba
javna ovlaséenja davanja u zakup vodnog zemljista u javnoj svojini Republike Srbije
na teritoriji grada Beograda za postavljanje plutajuéih objekata povere nadleznim
organima grada Beograda; da se potrebna sredstva za sprovodenje postupaka
davanja u zakup vodnog zemljiSta u javnoj svojini i ustanovljavanja prava stvarne
sluzbenosti na vodnom zemljistu i vodnom objektu u javnoj svojini obezbede kroz
drugadiju raspodelu prihoda ostvarenih od ustanovljavanja prava stvarne sluzbenosti
na vodnom zemljistu i vodnom objektu u javnoj svojini, odnosno prihoda ostvarenih
od davanja u zakup vodnog zemljiSta u javnoj svojini, osim prihoda ostvarenih od
davanja u zakup vodnog zemljista za postavljanje plutaju¢ih objekata na teritoriji
grada Beograda; da se preciznije za drzavni put | i Il reda, kategorije zeleznickih
pruga i propuste i mostove na hjima, propiSe za koje je radove na tim objektima
potrebno u postupku izdavanja lokacijskih uslova pribaviti vodne uslove, a za koje
radove to nije potrebno, da se otklone nejasnoc¢e uoCene u toku primene Zakona o
vodama, a koje se odnose na primenu zakona u pogledu kamate, zastarelosti i
kontrole placanja naknada za vodu iz ¢lana 153. tog zakona, kao i da se obezbedi
efikasniji i ekonomic¢niji postupak utvrdivanja obaveze pla¢anja naknada za vode.

3. Razmatrane mogucnosti da se problem resi i bez donoSenja zakona

Zakonom o vodama ureduje se pravni status voda, integralno upravljanje
vodama, upravljanje vodnim zemljistem i vodnim objektima, izvori i nacin finansiranja
vodne delatnosti, nadzor nad sprovodenjem tog zakona, kao i druga pitanja od
znacaja upravljanje vodama.

Imajuéi u vidu ovako definisanu sadrzinu Zakona o vodama, izradi Predloga
zakona se pristupilo posto se doSlo do zaklju¢ka da reSavanje problema (otklanjanje
nedostataka uo€enih u dosadasnjoj primeni Zakona o vodama kroz preciziranje
pojedinih odredaba i poboljSanje postojecih zakonskih reSenja, kao i uredivanje
pitanja pribavljanja vodnih uslova za izvodenje odredenih vrsta radova na drzavnim
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putevima | i Il reda, kategorijama Zeleznickih pruga i propustima i mostovima na
njima, sprovodenje postupka davanja u zakup vodnog zemljista u javnoj svojini
Republike Srbije na teritoriji grada Beograda za postavljanje plutajuéih objekata,
drugadije uredivanje raspodele prihoda ostvarenih od ustanovljavanja prava stvarne
sluzbenosti i prihoda od davanja u zakup vodnog zemljista u javnoj svojini), odnosno
postizanje Zeljenih cilieva nije moguce posti¢i donoSenjem podzakonskih akata,
odnosno preduzimanjem drugih mera u obavljanju poslova drzavne uprave, veé
isklju€ivo donoSenjem izmena i dopuna Zakona o vodama, jer se radi o pitanjima koji
su predmet uredivanja zakona. Dakle, kako se reSavanje navedenih problema vrsi
kroz donoSenje zakona nisu razmatrane druge mogucnosti za reSenje problema.

4. Zasto je donoSenje zakona najbolji nacin za re$avanje problema

Da bi se uspostavio pravni okvir za sprovodenje potrebnih aktivnosti u oblasti
voda donoSenje ovog zakona je najbolje reSenje, jer omoguéuje da se, u cilju
unapredenja zakonskih reSenja, kroz izmene i dopune Zakona o vodama, nadleznim
organima grada Beograda povere javna ovlascenja za sprovodenje postupaka
davanja u zakup vodnog zemljista u javnoj svojini Republike Srbije na teritoriji grada
Beograda za postavljanje plutajucih objekata; da se propiSe da su prihodi od davanja
u zakup vodnog zemljiSta u javnoj svojini, osim prihoda od davanja u zakup vodnog
zemljita za postavljanje plutajucéih objekata na teritoriji grada Beograda i prihodi od
ustanovljavanja prava stvarne sluzbenosti na vodnom zemljitu i vodnom objektu u
javnoj svoijini prihod nadleznog javnog vodoprivrednog preduzeéa osnovanog za
obavljanje vodne delatnosti na odredenoj teritoriji koje upravlja vodnim zemljistem i
vodnim objektima u javnoj svojini; da se jasno propise za koje je radove na drzavnim
putevima | i Il reda, kategorijama Zzelezni¢kih pruga i propustima i mostovima na
njima potrebno u postupku izdavanja lokacijskih uslova pribaviti vodne uslove, a za
koje radove to nije potrebno, kao i da se otklone nejasnoée uocene u toku primene
Zakona o vodama, a koje se odnose na primenu zakona u pogledu kamate,
zastarelosti i kontrole pla¢anja naknada za vodu iz ¢lana 153. tog zakona i obezbedi
efikasniji i ekonomic€niji postupak utvrdivanja obaveze pla¢anja naknada za vode.

5. Na koga ¢e i kako ¢e najverovatnije uticati reSenja u zakonu?

Resenja predlozena u ovom zakonu direktno utiCu na gradsku upravu grada
Beograda, JVP ,Srbijavode”, Beograd i JVP ,Vode Vojvodine”, Novi Sad, jer se
istima predvida da grad Beograd, umesto do sada JVP ,Srbijavode”, Beograd, na
teritoriji grada Beograda sprovodi postupak davanja u zakup vodnog zemljiSta u
svojini Republike Srbije za postavljanje plutajuéih objekata, donosi reSenje o davanju
u zakup i zaklju€uje ugovor o zakupu vodnog zemljista, da nadlezni organ grada
Beograda reSava o zalbi izjavljenoj na reSenje o davanju u zakup vodnog zemljista
za postavljanje plutaju¢ih objekata, da su prihodi od davanja u zakup vodnog
zemljista u javnoj svojini, osim prihoda od davanja u zakup vodnog zemljista za
postavljanje plutaju¢ih objekata na teritoriji grada Beograda, i prihodi ostvareni od
ustanovljavanja prava stvarne sluzbenosti na vodnom zemlji§tu i vodnim objektima u
javnoj svoijini prihod nadleznog javnog vodoprivrednog preduzeéa osnovanog za
obavljanje vodne delatnosti na odredenoj teritoriji koje upravlja vodnim zemljiStem i
vodnim objektima u javnoj svojini, dakle JVP ,Srbijavode”, Beograd i JVP ,Vode
Vojvodine”, Novi Sad. S obzirom da se vodno zemljiSte koristi za obavljanje privredne
delatnosti reSenja predlozena u ovom zakonu uticate na subjekte koji na tom
zemljiStu obavljaju privrednu delatnost.

Takode, reSenja u ovom zakonu utica¢e i na rad organa drzavne uprave i
pokrajinske uprave, odnosno lica koja pribavljaju vodne uslove, jer predlozena
reSenja predvidaju da u postupku izdavanja lokacijskih uslova u okviru objedinjene
procedure za radove na rekonstrukciji drzavnih puteva | i Il reda, kategorija
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ZelezniCkih pruga i propusta i mostova na njima, za razliku od dosadasnjeg
zakonskog reSenja, nece biti potrebno pribaviti vodne uslove.

6. Kakve troSkove ¢e primena zakona stvoriti gradanima i privredi
(naroCito malim i srednjim preduzecéima)?

Primena ovog zakona neée da stvori dodatne troSkove gradanima i privredi,
imajucéi u vidu materiju koju ureduje ovaj zakon. Naime, i pre ovog zakona za zakup
vodnog zemljista u javnoj svojini se placala zakupnina, a za ustanovljavanja prava
stvarne sluzbenosti na vodnom zemljiStu i vodnim objektima u javnoj svojini naknada.
Obaveze plac¢anja zakupnine, odnosno naknade za ustanovljavanje prava stvarne
sluzbenosti su oslobodeni drzavni organi, odnosno ustanove, javne agencije i druge
organizacije Ciji je osniva¢ Republika Srbija, odnosno autonomna pokrajina, kao i
javna preduzeca ili druga privredna drustva Ciji je osniva¢, odnosno vecinski vlashik
Republika Srbija, odnosno autonomna pokrajina. Takode, primena ovog zakona
imaju¢i u vidu predloZzena reSenja ne bi trebalo da stvori dodatne troSkove ni
drzavnim organima, organima autonomne pokrajine, odnosno organima grada
Beograda nadleZznim za sprovodenje ovog zakona.

7. Da li su pozitivne posledice donoSenja zakona takve da pravdaju
troSkove koje ¢e on stvoriti?

ReSenja predlozena zakonom obezbeduju pozitivhe efekte. Najvazniji efekat
je da ¢e se, racionalnim koriS§¢enjem vode i njenom zastitom, odnosno propisanim
nacinom koris¢enja vodnog zemljista ovaj resurs, odnosno dobro od opsteg interesa
saCuvati za naredne generacije i zastititi zivotna sredina.

8. Da li se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na
trzistu i trziSna konkurencija?

Ovaj zakon ne stimuliSe neposredno osnivanje novih privrednih subjekata na
trzistu.

9. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o zakonu?

Imajuci u vidu da se reSenjima ovog zakona bitho ne menjaju odredbe
vazeteg Zakona o vodama, u postupku pripreme ovog zakona nije postojala
obaveza za sprovodene javne rasprave u skladu sa odredbom ¢lana 77. stav 1.
Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/05, 101/07, 95/10 i 99/14.
Takode, izmenama su obuhvaéene samo odredbe Zakona o vodama u pogledu kojih
je bilo najviSe zahteva za davanje misljenja i inicijativa za izmenu istih.

Naime, ovo ministarstvo je u toku primene Zakona o vodama dobilo inicijativu
od Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture za izmenu tog zakona u
delu koji propisuje obavezu pribavljanja vodnih uslova za radove na rekonstrukciji
drzavnih puteva | i Il reda, kategorija zelezni¢kih pruga i propusta i mostova na njima,
a takode bilo je i inicijativa da se javno ovlasc¢enje davanja u zakup vodnog zemljista
u javnoj svojini Republike Srbije na teritoriji grada Beograda za postavljanje
plutaju¢ih objekata poveri gradu Beogradu, kao i inicijativa za drugaciju raspodelu
prihoda ostvarenih od davanja u zakup vodnog zemljista, odnosno prihoda
ostvarenih od ustanovljavanja prava stvarne sluzbenosti na vodnom zemljiStu i
vodnim objektima u javnoj svojini. Takode, u toku primene Zakona o vodama bilo je i
zahteva za davanje miSljenja o tome koji zakon se primenjuje u pogledu kamate,
zastarelosti i kontrole pla¢anja naknada za vodu iz ¢lana 153. tog zakona.
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10. Koje ¢ée se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo
ono $to se donodenjem zakona namerava?

Za potrebe potpune implementacije ovog zakona potrebno je da nadlezna
javnha vodoprivredna preduzec¢a, odnosno nadlezni organ grada Beograda, radi
davanja u zakup vodnog zemljiSta, sprovedu odgovaraju¢e postupke javnog
nadmetanja ili prikupljanja pismenih ponuda putem javnog oglaSavanja, donesu
reSenja o davanju u zakup vodnog zemljista i zakljuCe ugovore o zakupu vodnog
zemljita u javnoj svojini. Pored navedenog nadlezna javna vodoprivredna preduzeca
¢e za namene navedene u ¢lanu 104 stav 1. Zakona o vodama zakljuCivati ugovore
kojima se na vodnom zemljiStu i vodnim objektima u javnoj svojini ustanovljava pravo
stvarne sluzbenosti. Po osnovu tih ugovora, kao i ugovora o davanju u zakup vodnog
zemljita javna vodoprivredna preduzeca Ce ostvarivati prihode iz kojih ¢e, u skladu
sa programima poslovanja na koje osnivadi daju saglasnost, finansirati sprovodenje
tih postupaka i obavljanje svoje delatnhosti od opSteg interesa. Takode, organi
drzavne, odnosno pokrajinske uprave koji su do stupanja na snagu ovog zakona
izdavali u postupku objedinjene procedure vodne uslove za izvodenje radova na
rekonstrukciji drzavnih puteva | i Il reda, kategorija Zelezni¢kih pruga i mostova na
njima, nakon stupanja na shagu ovog zakona ¢e nastaviti reSavanje u postupku
objedinjene procedure po zahtevima nadleznih organa za izdavanje vodnih uslova za
izvodenje radova na rekonstrukciji drzavnih puteva | i Il reda, kategorija Zelezni¢kih
pruga i propusta i mostova na njima u kojima nisu izdati vodni uslovi po odredbama
ovog zakona. Pored navedenog u pogledu kamate, zastarelosti i kontrole pla¢anja
naknada za vodu iz ¢lana 153. ovog zakona organi i javnha vodoprivredna preduzeca
nadlezna za obracun i zaduzenje obveznika placanja naknada za vode iz ¢lana 153.
Zakona o vodama primenjiva¢e odredbe zakona kojim se ureduje poreski postupak i
poreska administracija.

VIl. PREGLED ODREDABA ZAKONA O VODAMA KOJE SE MENjAJU,
ODNOSNO DOPUNjUJU

Davanje u zakup vodnog zemljista u javnoj svojini

Clan 10a
Vodno zemljiste u javnoj svojini moze se dati u zakup pravnim licima,
preduzetnicima i fizickim licima za namene utvrdene ¢lanom 10. ovog zakona, u
skladu sa ovim zakonom i aktima donetim na osnovu ovog zakona.
ReSenje o davanju u zakup i ugovor o zakupu vodnog zemljista u javnoj
svojini donosi, odnosno zaklju€uje javno vodoprivredno preduzece.

IZUZETNO OD STAVA 2. OVOG CLANA RESENJE O DAVANjU U ZAKUP |
UGOVOR O ZAKUPU VODNOG ZEMLjISTA U JAVNOJ SVOJINI NA TERITORIJI
GRADA BEOGRADA ZA POSTAVLJANJE PLUTAJUCIH OBJEKATA DONOSI,
ODNOSNO ZAKLJUCUJE NADLEZNI ORGAN GRADA BEOGRADA

PROTIV RESENJA IZ ST. 2. | 3. OVOG CLANA O DAVANjU U ZAKUP
VODNOG ZEMLjISTA MOZE SE IZJAVITI ZALBA MINISTARSTVU, NADLEZNOM
ORGANU AUTONOMNE POKRAJINE ZA ZAKUP NA TERITORIJI AUTONOMNE
POKRAJINE, ODNOSNO NADLEZNOM ORGANU GRADA BEOGRADA ZA ZAKUP
NA TERITORWJI GRADA BEOGRADA ZA POSTAVLJANJE PLUTAJUCIH
OBJEKATA, U ROKU OD 15 DANA OD DANA OBAVESTAVANJA STRANKE O
RESEN]U.
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Clan 10v

Postupak davanja u zakup vodnog zemljidta u javnoj svojini sprovodi se u
skladu sa propisima kojima je uredeno davanje u zakup stvari u javnoj svojini.

PocCetna visina zakupnine po kojoj se vodno zemljiSte u javnoj svojini moze
dati u zakup ne moze biti ispod trZiSne visine zakupnine na podrucju na kojem se to
zemljidte nalazi.

PoCetnu visinu zakupnine iz stava 2. ovog Cc&lana utvrduje veStak
odgovarajuce struke.

Drzavnim organima, odnosno ustanovama, javnim agencijama i drugim
organizacijama &iji je osniva€ Republika Srbija, odnosno autonomna pokrajina, kao i
javnim preduzecima ili drugim privrednim drustvima Ciji je osnivag, odnosno vecinski
vlasnik Republika Srbija, odnosno autonomna pokrajina, vodno zemljiste se daje u
zakup bez naknade.

Odredbe ovog zakona o davanju vodnog zemljista u zakup ne isklju€uju
davanje vodnog zemljiSta na koriséenje po posebnim propisima o javnho-privatnom
partnerstvu i koncesijama.

PRIHODI OD DAVANJA U ZAKUP VODNOG ZEMLjIéTA (OSIM  ZA
POSTAVLJANJE PLUTAJUCIH OBJEKATA) | PRIHODI OD DAVANJA U ZAKUP
VODNOG ZEMLjIéTA ZA POSTAVLJANJE PLUTAJUCIH OBJEKATA OSTVARENI
NA TERITORIJI REPUBLIKE SRBIJE PRIHOD SU JAVNOG VODOPRIVREDNOG
PREDUZECA OSNOVANOG ZA OBAVLJANJE VODNE DELATNOSTI NA
ODREPENOJ TERITORIJI KOJE UPRAVLJA VODNIM ZEMLJISTEM U JAVNOJ
SVOJINI.

PRIHODI OD DAVANJA U ZAKUP VODNOG ZEMLjISTA (OSIM ZA
POSTAVLJANJE PLUTAJUCIH OBJEKATA) | PRIHODI OD DAVANJA U ZAKUP
VODNOG ZEMLjISTA ZA POSTAVLJANJE PLUTAJUCIH OBJEKATA OSTVARENI
NA TERITORIJI AUTONOMNE POKRAJINE PRIHOD SU JAVNOG
VODOPRIVREDNOG PREDUZECA OSNOVANOG ZA OBAVLJANJE VODNE
DELATNOSTI NA ODREBENOJ TERITORNWI KOJE UPRAVLA VODNIM
ZEMLJISTEM U JAVNOJ SVOJINI.

Izuzetno od stava 6. ovog €lana, prihodi od davanja u zakup vodnog zemljista za
postavljanje plutaju¢ih objekata ostvareni na teritoriji grada Beograda prihod su
budzeta grada Beograda.

Ustanovljavanje prava stvarne sluzbenosti na vodnom zeml;jistu i vodnom objektu u
javnoj svojini

Clan 10d
Na vodnom zemljiStu i vodnom objektu u javnoj svojini moze se ustanoviti
pravo stvarne sluzbenosti za izgradnju linijskih infrastrukturnih objekata, postavljanje
cevovoda, podzemnih i nadzemnih vodova, opti¢kih kablova i drugih instalacija,
kolektora, vodozahvata/pregrade u koritu vodotoka, kao i pravo sluzbenosti prolaza.
Ugovor kojim se ustanovljava pravo stvarne sluzbenosti na vodnom zemljiStu
i vodnom objektu u javnoj svojini zaklju€uje javno vodoprivredno preduzece.
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Ako se na vodnom zemljiStu i vodnom objektu ustanovljava pravo stvarne
sluzbenosti na zahtev drzavnih organa, odnosno ustanova, javnih agencija i drugih

organizacija Ciji je osniva¢ Republika Srbija, odnosno autonomna pokrajina ili na
zahtev javnih preduzeca, odnosno privrednih drustava Cciji je osniva¢, odnosno
vecinski vlasnik Republika Srbija, odnosno autonomna pokrajina, pravo stvarne

sluzbenosti se ustanovljava bez naknade.

PRIHODI OSTVARENI OD USTANOVLJAVANJA PRAVA STVARNE
SLUZBENOSTI NA VODNOM ZEMLjISTU | VODNOM OBJEKTU U JAVNOJ
SVOJINI PRIHOD SU JAVNOG VODOPRIVREDNOG PREDUZECA OSNOVANOG
ZA OBAVLJANJE VODNE DELATNOSTI NA ODREDENOJ TERITORIJI KOJE
ZAKLJUCUJE UGOVOR KOJIM SE USTANOVLjJAVA PRAVO STVARNE
SLUZBENOSTI NA VODNOM ZEMLjISTU | VODNOM OBJEKTU U JAVNOJ
SVOJINIL.

1.1. Vodni uslovi
lzdavanje vodnih uslova

Clan 115.

Vodni uslovi izdaju se u postupku pripreme tehnicke dokumentacije za
izgradnju novih, -degradnju-i-rekenstrukeijupestojeéin-objekata REKONSTRUKCIJU
POSTOJECIH OBJEKATA (OSIM ZA DRZAVNI PUT | | Il REDA, PROPUSTA |
MOSTOVA NA NjIMA, KATEGORIJE ZELEZNICKIH PRUGA, PROPUSTA |
MOSTOVA NA NjIMA) | ZA DOGRADNjU POSTOJECIH OBJEKATA i izvodenje
drugih radova koji mogu trajno, povremeno ili privremeno uticati ha promene u
vodnom rezimu, odnosno ugroziti cilieve zivotne sredine, kao i za izradu planskih
dokumenata za uredenje prostora, upravljanje ribarskim i zastiéenim podrucjima i
gazdovanje Sumama.

Vodnim uslovima odreduju se tehniCki i drugi zahtevi koji moraju da se
ispune pri izgradniji, dogradniji i rekonstrukciji objekata, izradi planskih dokumenata i
izvodenju drugih radova iz stava 1. ovog €¢lana, radi uskladivanja sa odredbama ovog
zakona i propisima donetim na osnovu njega.

Objekti, radovi i planska dokumenta za koje se izdaju vodni uslovi

Clan 117.

VODNI USLOVI SE IZDAJU ZA I1ZGRADNjU NOVIH OBJEKATA,
REKONSTRUKCIJU POSTOJECIH OBJEKATA (OSIM ZA REKONSTRUKCIJU
DRZAVNOG PUTA | | Il REDA, PROPUSTA | MOSTOVA NA NjIMA, KATEGORIJE
ZELEZNICKIH PRUGA, PROPUSTA | MOSTOVA NA NjIMA), DOGRADN;jU
POSTOJECIH OBJEKATA, 1ZVOPENE DRUGIH RADOVA, IZRADU PLANSKIH
DOKUMENATA, | TO ZA:

1) branu sa akumulacijom;

2) vodne objekte iz ¢lana 18. stav 1. tacka 1) ovog zakona u sastavu javhog
vodovoda za naselja veéa od 20.000 stanovnika;

3) visenamenski hidrosistem;
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4) hidroelektranu snage preko 10 MW, termoelektranu, nuklearni objekat;

5) industrijski i proizvodni objekat za koji se zahvata i dovodi voda iz
povrsinskih ili podzemnih voda i €ije se otpadne vode ispustaju u povrdinske vode ili
javnhu kanalizaciju, za koje gradevinsku dozvolu izdaje ministarstvo ili organ
autonomne pokrajine nadleZzan za poslove gradevinarstva;

6) vodne objekte u sastavu javne kanalizacije iz ¢lana 19. ovog zakona
(glavni kolektor, postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda i objekat za odvodenje i
ispustanje precid¢enih otpadnih voda);

7) drzavni put | i Il reda, kategerije—zeleznice- KATEGORIJE ZELEZNICKIH
PRUGA, PROPUSTE i mostove na njima, metro, aerodrom;

8) prevodnicu, vodni put, luku, marinu i pristaniste;

9) industrijsku i komunalnu deponiju;

10) magistralni naftovod, gasovod i dalekovod i trafostanica kada je to
predvideno planskim dokumentom ili separatom;

11) hidromelioracioni  sistem za odvodnjavanje preko 100 ha;

12) hidromelioracioni sistem za navodnjavanje preko 50 ha;

13) sistem za odvodenje atmosferskih voda naselja vec¢ih od 20.000
stanovnika;

14) podzemno i nadzemno skladiste za naftu i njene derivate i druge
hazardne i prioritetne supstance kapaciteta preko 500 tona;

15) rudarske radove i objekte;

16) uredenje vodotoka i izgradnju zastitnih vodnih objekata na vodama | reda;

17) izradu prostornih (prostorni plan jedinice lokalne samouprave, prostorni
plan podrucja posebne namene i regionalni prostorni plan) planova;

18) planove gazdovanja Sumama na vodnom podrudju;

19) planove i programe upravljanja zasticenim odnosno ribarskim podrucjima;

20) izradu urbanisti¢kih (plan generalne regulacije i generalni urbanisticki
plan) planova,;

21) hidroelektranu snage do 10 MW;

22) proizvodni i drugi objekat, za koji se zahvata i dovodi voda iz povrSinskih
ili podzemnih voda i Cije se otpadne vode ispustaju u povrSinske vode, ili javnu
kanalizaciju, za koje gradevinsku dozvolu izdaje nadlezni organ jedinice lokalne
samouprave;

23) ispustanje voda za potrebe CiS¢enja i CiSéenje natalozenog nanosa iz
akumulacionog jezera;

24) vadenje i deponovanje na vodnom zemljiStu: re¢nih nanosa, kamena i
drugog materijala iz korita vodotoka, sprudova, re¢nih aluviona i sa obala prirodnih
vodotoka, prirodnih i veStackih akumulacija; treseta za hortikulturu; rekultivaciju
eksploatacionog polja i neposredne okoline, po zavr§enom vadeniju;

25) ribnjak;

26) izgradnju ili zatrpavanje buSenih bunara i objekata sa horizontalnim
vodozahvatnim gradevinama ispod nivoa tla;

27) javna skijalista;

28) objekte javnog vodovoda i kanalizacije, izuzev vodnih objekata javnog
vodovoda za naselja ve¢a od 20.000 stanovnika i vodnih objekata u sastavu javne
kanalizacije i za sistem za odvodenje atmosferskih voda naselja manjih od 20.000
stanovnika;

29) podzemno i nadzemno skladiSte za naftu i njene derivate i druge
hazardne i prioritetne supstance, kapaciteta manjeg od 500 tona;

30) opstinski put i mostove na njemu kada se nalazi u zoni vodotoka;

31) produktovod, TT, opticki kabl i kablovski vod za prenos elektricne
energije, kao i drugi cevovod, odnosno kablovski vod kada se postavlja ispod korita
reke ili ukrsta sa rekom;

32) hidromelioracioni sistem za odvodnjavanje do 100 ha;

33) hidromelioracioni sistem za navodnjavanje do 50 ha;
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34) sadenje drveca i Zbunastog bilja i njihova se€a u koritu za veliku vodu i na
obali na vodama | reda;

35) uredenje vodotoka i izgradnju zastitnih vodnih objekata na vodama Il
reda;

36) javni vodovod u seoskom naselju;

37) sadenje drveca i Zbunastog bilja i njihova se€a u koritu za veliku vodu i na
obali na vodama Il reda;

38) plutajuée objekte;

39) druge objekte i radove, koji mogu privremeno, povremeno ili trajno da
prouzrokuju promene u vodnom rezimu ili na koje moze uticati vodni rezim.

Vodni uslovi za objekte i radove iz stava 1. taé. 1), 2), 3), 4), 5), 6), 7), 8), 9),
10), 11), 12), 13), 14), 16), 21), 22), 25), 26), 27), 28), 29), 30), 31), 32), 33), 35), 36)
i 39) ovog Clana izdaju se u postupku objedinjene procedure koju sprovodi nadlezni
organ u skladu sa zakonom kojim se ureduje planiranje i izgradnja i sastavni su deo
lokacijskih uslova kao javne isprave.

Vodni uslovi za objekte, radove i planska dokumenta iz stava 1. ta€. 15), 17),
18), 19), 20), 23), 24), 34), 37) i 38) ovog €lana izdaju se van objedinjene procedure.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana vodni uslovi se ne izdaju u sluc¢aju:

1) izgradnje, dogradnje, rekonstrukcije i prikljuenja na javni vodovod i
kanalizaciju objekata koji vodu koriste samo za pice i sanitarne potrebe;

2) izgradnje bunara za snabdevanje vodom za pic¢e i sanitarne potrebe jednog
domacdinstva,;

3) izgradnje hidromelioracionog sistema povrSine do 1 ha, odnosno sa
potro$njom vode za navodnjavanje do 2500 m* u vegetacionom periodu;

4) koriS¢enja vode za gasenje pozara i odbranu zemlje;

5) kori§¢enja poplavnog i inundacionog podrucja za pasnjake i livade.

1.2. Vodna saglasnost
Izdavanje vodne saglasnosti

Clan 119.

Vodna saglasnost pribavlja se za objekte i radove i planska dokumenta iz
glana117 ta&-15)17)-18)19).20). 23} 24)34}i 37)ovogzakena IZ CLANA 117.
TAC. 15), 17), 18), 19), 20), 23), 24), 34), 37) | 38) OVOG ZAKONA, kao i za objekte
i radove iz Clana 117. ovog zakona za koje gradevinsku dozvolu u skladu sa
zakonom kojim se ureduje planiranje i izgradnja izdaje ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine, van
objedinjene procedure.

Vodnom saglasnoséu iz stava 1. ovog ¢lana utvrduje se da je tehniCka
dokumentacija za objekte, radove i planska dokumenta iz stava 1. ovog c¢lana
uradena u skladu sa izdatim vodnim uslovima.

Vodna saglasnost iz stava 1. ovog €¢lana nije uslov za izdavanje gradevinske
dozvole i upotrebne dozvole.

Vodnu saglasnost izdaje organ, odnosno javno vodoprivredno preduzece, koji
je izdao vodne uslove.

v

Clan 150.
Poslovi od opsteg interesa koji se finansiraju u skladu sa ovim zakonom, jesu:
1) Poslovi uredenja vodotoka i zastite od Stetnog dejstva voda, i to:
(1) izgradnja, rekonstrukcija, sanacija, odrzavanje i upravljanje
regulacionim i zastitnim vodnim objektima u javnoj svojini i odrzavanje vodotoka;
(2) izgradnja, rekonstrukcija, sanacija, odrzavanje i upravljanje vodnim
objektima za odvodnjavanje u javnoj svoijini;
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(3) izgradnja, rekonstrukcija, sanacija, odrZzavanje i upravljanje vodnim
objektima za zastitu od erozija i bujica u javnoj svojini i izvodenje radova i mera za
zastitu od erozije i bujica, u skladu sa ¢lanom 62. ovog zakona;

(4) sprovodenje odbrane od poplave,

2) Poslovi uredenja i koriséenja voda, i to:

(1) izrada bilansa voda, kontrola stanja zaliha vodnih resursa i mere za
obezbedenje njihovog racionalnog koris¢enja i zastite;

(2) izrada bilansa podzemnih voda za pojedinaéni resurs, ukljuCujuci i
raspoloZivi resurs, nacin i dinamika obnavljanja resursa i mere za obezbedenje
racionalnog koriséenja i zastitu resursa;

(3) ispitivanje kvaliteta vode na izvoristu i istrazni radovi na izvoristu;

(4) zastita izvoriSta za snabdevanje vodom;

(5) izgradnja i rekonstrukcija vodnih objekata iz ¢lana 18. stav 1. tacka 1)
ovog zakona, u javnoj svojini;

(6) odrzavanje i upravljanje vodnim objektima za navodnjavanje u javnoj

svojini,

3) Poslovi zastite voda od zagadivanja, i to:

(1) izrada programa i sistematsko pracenje kvaliteta voda - monitoring;

(2) pracenje havarijskin zagadenja, organizacija i kontrola njihovog
sprovodenja;

(3) sprovodenje dugoro¢nih i kratkoro€nih mera za spreavanje, ublazavanje i
kontrolu zagadivanja voda,;

(4) uredenje vodnog rezima zasti¢enih oblasti iz ¢lana 110. ovog zakona i
drugih podrudja koja na njih imaju uticaja;

(5) izgradnja i rekonstrukcija vodnih objekata za sakupljanje, odvodenje i
preCiS¢avanje otpadnih voda i zaStitu voda (glavni kolektori, postrojenja za
pre€iS¢avanje otpadnih voda, postrojenja za preradu otpadnih muljeva i ispustu iz
postrojenja u prijemnik) u javnoj svaojini,

4) Poslovi koji se odnose na sisteme za odvodnjavanje i navodnjavanje, i to:
odrzavanje i upravljanje vodnim objektima i sistemima za odvodnjavanje i
navodnjavanje u javnoj svojini;

5) Poslovi koji se odnose na regionalne i visenamenske hidrosisteme, i to:
izgradnja, rekonstrukcija, sanacija, odrzavanje i upravljanje regionalnim i
viSenamenskim hidrosistemima u javnoj svoijini;

6) Ostali poslovi od ops$teg interesa, i to:

(1) izrada i sprovodenje planskih dokumenata, programa i normativnih akata;

(2) izrada studija i izvodenje istraznih radova za potrebe integralnog
upravljanja vodama, izrada tehni¢ke dokumentacije iz oblasti uredenja vodotoka i
zastite od Stetnog dejstva voda, uredenja i koriS¢enja voda i zastite voda od
zagadivanja;

(3) poslovi medunarodne saradnje u oblasti voda;

(4) uspostavljanje i vodenje vodne dokumentacije i vodnog informacionog
sistema;

(5) vréenje poverenih poslova od strane javnih vodoprivrednih preduzeéa
(priprema predloga vodnih jedinica i njihovih granica, plana upravljanja vodama za
vodna podrudja, posebnog plana upravljanja vodama za pojedina pitanja upravljanja
vodama, plana upravljanja rizicima od poplava za vodna podrucja, operativhog plana
za odbranu od poplava, izrada karte ugrozenosti i karte rizika od poplava, izrada
misljenja na operativne planove za odbranu od poplava za vode Il reda, identifikacija
vodnih tela povrSinskih i podzemnih voda koja se koriste ili se mogu da koriste za
ljudsku potroSnju u buducnosti, vodenje registara zasticenih oblasti na vodnom
podrudju, vrsenje poslova investitora u |me Republike Srbije, odnosno autonomne
pokrajine,
izdavanje VOanh akata, vrdenje obracuna [ zaduzenja obveznika placanja naknada
za vode).
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3.1 BudZetski fond za vode Republike Srbije
Izvori finansiranja

Clan 186.
Sredstva za finansiranje Republi¢kog fonda obezbeduju se:
1) iz aproprijacija u budZetu Republike Srbije za tekuc¢u godinu;
2) od naknada za vode iz €¢lana 153. ovog zakona, osim naknade za
zagadivanje voda, ostvarenih na teritoriji Republike Srbije, osim teritorije autonomne
pokrajine;

| ianie plutaiuéih-obiekata:
3) od prihoda od upravljanja slobodnim nov&anim sredstvima Republi¢kog
fonda.

3.2. Budzetski fond za vode autonomne pokrajine
Izvori finansiranja

Clan 189.
Sredstva za finansiranje Pokrajinskog fonda obezbeduju se:
1) iz aproprijacija u budZetu autonomne pokrajine za tekucu godinu;
2) od naknada za vode iz ¢lana 153. ta¢. 1), 2), 4), 5) i 6) ovog zakona,
ostvarenih na teritoriji autonomne pokrajine;

3) od prihoda od upravljanja slobodnim nov€anim sredstvima Pokrajinskog
fonda.

4. ObraCunavanije i pla¢anje naknade za vode

Clan 195.

Postupak utvrdivanja obaveza placanja naknada za vode iz ¢lana 153. tac. 1)
do 6) ovog zakona se sprovodi u skladu sa zakonom kojim se ureduje opsti upravni
postupak.

O UPRAVNOJ STVARI UTVRBIVANjA OBAVEZA PLACAN]A NAKNADA ZA
VODE 1Z CLANA 153. OVOG ZAKONA NADLEZNI ORGAN, ODNOSNO JAVNO

U POGLEDU KAMATE, ZASTARELOSTI | KONTROLE PLACANJA
NAKNADA ZA VODE 1Z CLANA 153. OVOG ZAKONA, NADLEZNI ORGAN,
ODNOSNO JAVNO VODOPRIVREDNO PREDUZECE PRIMENjUJE ODREDBE
ZAKONA KOJIMA SE UREBUJE PORESKI POSTUPAK | PORESKA
ADMINISTRACIJA, A U POGLEDU PRINUDNE NAPLATE NADLEZNI ORGAN,
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlaga€ propisa - Vlada
Obradivac¢ - Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o vodama
Draft Law on Amendments on Water Law

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i Republike
Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrZinu propisa,

- ¢lan 111. SSP

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

g) Razlozi za delimi€no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje proizlaze
iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Ugovor o funkcionisanju EU, Glava XX, Zivotna sredina, ¢lan 191 i &lan 192.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima,

- Direktiva 2000/60/EK Evropskog parlamenta i Saveta Evropske unije od 23. oktobra
2000. godine kojom se uspostavlja okvir za aktivnosti Unije u oblasti politike voda;

- Direktiva o precCiS¢avanju komunalnih otpadnih voda (Directive 91/271/EEC
concerning urban waste water treatment), koja odreduje obavezu precis¢avanja komunalnih
otpadnih voda za sve aglomeracije veée od 2.000 ES;

- Direktiva o zastiti voda od zagadivanja prouzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih
izvora (Directive 91/676/EEC on the protection of waters against pollution caused by nitrates
from agricultural sources), koja odreduje ranjiva podrucja izlozena zagadenju nitratima i
promovise pravila dobre poljoprivredne prakse;

- Direktiva 0 zahvatanju vode za pice (Directive 75/440/ECS on the quality required of
surface water intended for the abstraction of drinking water), koja se bavi zahtevima kvaliteta
koji treba da ima voda koja se koristi ili je namenjena za zahvatanje za pice;

- Direktiva o kvalitetu vode namenjene za ljudsku upotrebu (Directive 98/83/EC on the
quality of water intended for human consumption), koja odreduje standarde kvaliteta i kontrole
vode namenjene za ljudsku potroSnju (voda koja se isporuCuje javnim sistemima
vodosnabdevanja, voda koja se koristi u prehrambenoj industriji);

- Direktiva o upravljanju kvalitetom vode za kupanje (Directive 2006/7/EC of the
European parliament and of the Council concerning the management of bathing water quality
and repealing Directive 76/160/EC), koja odreduje standarde kvaliteta i pracenja stanja vode
koja sluzi za kupanje i rekreaciju;

- Direktiva o zagadenju uzrokovanom odredenim opashim supstancama koje se
ispustaju u akvati¢nu zivotnu sredinu zajednice (Directive 2006/11/EC on pollution caused by
certian dangerous substances discharged into the aquatic environment of the Community),
koja odreduje listu opasnih supstanci Cije je ispustanje u prirodne prijemnike ogranic¢eno ili
zabranjeno, kao i mere pracenja;

- Direktiva o zastiti podzemne vode od zagadenja i pogorSavanja kvaliteta (Directive
2006/118/EC on the protection of groundwater against pollution and deterioration), koja je
usmerena na spreCavanje pogorSanja stanja podzemnih voda, kroz posebne mere za
spreCavanje i kontrolu njihovog zagadenja;

- Direktiva koja se odnosi na integralno sprecavanje i kontrolu zagadivanja (Directive
2008/1/EC concerning integrated pollution prevention and control), koja propisuje da
industrijska postrojenja sa visokim potencijalom zagadenja moraju imati dozvolu samo ako su
ispunjeni uslovi zastite Zivotne sredine;



24

- Direktiva o standardima kvaliteta Zivotne sredine u oblasti politike voda (Directive
2008/105/EC on environmental quality standards in the field of water policy, amending and
subsequently repealing Council Directives 82/176/EEC, 83/513/EEC, 84/156/EEC,
84/491/EEC, 86/280/EEC and amending Directive 2000/60/EC of the European Parlament
and of the Council), €iji je cilj da utvrdi standarde kvaliteta Zivotne sredine koji se odnose na
prisustvo odredenih zagadujucih supstanci ili grupa supstanci identifikovanih kao prioritetne
na osnovu rizika za Zivotnu sredinu;

- Direktiva koja utvrduje tehniCke specifikacije za hemijske analize i monitoring
statusa vode (Directive 2009/90/EC laying down pursuant to Directive 2009/60/EC of the
European Parliament and of the Council, technical specifications for chemical analysis and
monitoring of water status), koja uspostavlja minimalne kriterjume za njihovo izvrdenje pri
monitoringu, kao i pravila kojima kojima se dokazuje kvalitet analitickih rezultata;

- Direktive o proceni i upravljanju rizicima od poplava (Directive 2007/60/ES of the
European Parliament and of the Council of 23 October 2007 on the assessment and
management of flood risks), Cija je svrha uspostavljanje okvira za procenu i upravljanje
rizicima od poplava, u cilju smanjenja njihovih nepovoljnih posledica na ljude, Zivotnu sredinu
i privredu.

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,

Nacrtom zakona o izmenama i dopunama Zakona o vodama ne vrSi se prenos
odredbi prava Evropske unije.

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuée nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske unije sa
kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu €injenicu. U ovom
slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu uskladenosti
nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos odredbi
sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje
nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom
odluke o izradi strateSke procene uticaja biée sprovedena obaveza iz €lana 4. Direktive
2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

U ovom slu€aju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa, jer se
Predlogom zakona o izmenama i dopunama Zakona o vodama ne vrsi prenos odredbi prava
Evropske unije.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?
Da (nezvani¢an prevod)

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o vodama nije preveden na
engleski jezik.

8. Ucesce konsultanata u izradi propisai njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o vodama nisu
ucestvovali konsultanti.
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